
ЗАЩИТА ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ 

В Российской Федерации организационные, социальные, правовые и другие 

государственные мероприятия по защите прав ребенка осуществляются на основе 

специальных нормативных правовых актов. 

Цели государственной политики, основные направления и организационные 

основы обеспечения прав ребенка определены в Федеральном законе «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». В законе также конкретизированы 

полномочия органов государственной власти различного уровня в этой сфере. Законом 

установлены основные принципы государственной политики в интересах детей: 

- законодательное обеспечение прав ребенка; 

- поддержка семьи в целях обеспечения защиты прав детей; 

- ответственность должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов 

ребенка; 

- поддержка общественных объединений и иных организаций, осуществляющих 

деятельность по защите прав и законных интересов ребенка. 

В настоящее время выдвигаются предложения об учреждении института 

Уполномоченного по правам ребенка в Российской Федерации. В отдельных субъектах 

РФ в целях создания дополнительного механизма защиты прав ребенка и его 

действенного функционирования уже введены должности Уполномоченного по правам 

ребенка. 

Статья 56 СК РФ устанавливает, что непосредственная защита прав и законных 

интересов ребенка должна осуществляться родителями или лицами, их заменяющими (то 

есть усыновителями, опекунами, попечителями, приемными родителями), а в прямо 

предусмотренных СК РФ случаях - органами опеки и попечительства, прокурором и 

судом. Если ребенок, оставшийся без попечения родителей, находится в воспитательном 

учреждении или в учреждении социальной защиты, то защита его прав и интересов 

возлагается на администрацию этих учреждений согласно статье 147 СК РФ. 

Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 7 Федерального закона «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в мероприятиях по 

обеспечению защиты прав и законных интересов ребенка в органах образования, 

здравоохранения, труда и социального развития возможно участие по поручению органов 

опеки и попечительства и иных компетентных органов, педагогических, медицинских, 

социальных работников, психологов и других специалистов, которые в соответствии с 

законодательством РФ несут ответственность за работу по воспитанию, образованию, 

охране здоровья, социальной защите и социальному обслуживанию ребенка. 

Несовершеннолетний, признанный в соответствии с законом полностью 

дееспособным до достижения совершеннолетия (эмансипация), а также приобретший 

полную дееспособность в связи с вступлением в брак, вправе самостоятельно 

осуществлять свои права и обязанности, в том числе свое право на защиту. 

Объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация) 

производится по решению органа опеки и попечительства с согласия обоих родителей, 

усыновителей или попечителя либо, при отсутствии такого согласия, по решению суда. 

Обязательным условием эмансипации является достижение несовершеннолетним 

шестнадцати лет и его работа по трудовому договору, в том числе по контракту, либо 

занятие с согласия родителей, усыновителей или попечителя предпринимательской 

деятельностью (п. 1 ст. 27 ГК РФ). 

Несовершеннолетний может приобрести дееспособность в полном объеме и в 

случае вступления в брак (п. 2 ст. 21 ГК РФ). Несовершеннолетний, ставший полностью 

дееспособным, обладает юридической способностью (возможностью) самостоятельно, то 

есть своими действиями, приобретать гражданские права и обязанности, их осуществлять. 

Исключение представляют те права и обязанности, для приобретения которых 

федеральным законом установлен возрастной ценз. 



Ребенок независимо от возраста вправе самостоятельно принимать некоторые меры 

в случае нарушения его законных прав и интересов. Например, при злоупотреблениях со 

стороны родителей, а также при невыполнении или ненадлежащем выполнении 

родителями обязанностей по воспитанию, образованию ребенка. В таких ситуациях 

ребенку предоставлено право обратиться в орган опеки и попечительства, а по 

достижении четырнадцати лет - в суд. Родители могут быть привлечены к 

административной или уголовной ответственности. Ребенок может быть незамедлительно 

отобран у родителей органом опеки и попечительства при непосредственной угрозе жизни 

ребенка или его здоровью (ст. 77 СК РФ), а сами родители - лишены или ограничены в 

родительских правах в судебном порядке (ст. ст. 69, 73 СК РФ). 

Зачастую не каждый ребенок знает о возможности защитить себя. Необходимо 

знакомить детей с их правами, в том числе на защиту, через школьную программу, через 

средства массовой информации. 

Федеральным законом «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации» предусмотрены специальные меры по защите прав ребенка при 

осуществлении деятельности в области его воспитания и образования, включающие, в 

частности: 

1) создание в образовательных учреждениях по инициативе обучающихся воспитанников 

в возрасте старше восьми лет общественных объединений (организаций) обучающихся 

воспитанников; 

2) обращение обучающихся воспитанников образовательных учреждений (за 

исключением дошкольных учреждений и учреждений начального общего образования) 

самостоятельно или через своих выборных представителей с ходатайством к 

администрации образовательных учреждений о проведении с участием выборных 

представителей обучающихся воспитанников дисциплинарного расследования 

деятельности работников образовательных учреждений, нарушающих и ущемляющих 

права ребенка; 

3) наделение обучающихся воспитанников образовательного учреждения, несогласных с 

решением администрации указанного учреждения, правом обращаться через своих 

выборных представителей за содействием и помощью в уполномоченные 

государственные органы; 

4) представление обучающимся воспитанникам образовательных учреждений права 

проведения во внеучебное время собрания и митинга по вопросам защиты своих 

нарушенных законных прав и интересов. 

Семейный кодекс РФ устанавливает обязанность должностных лиц организаций и 

граждан, которым станет известно об угрозе жизни или здоровью ребенка или о 

нарушениях его прав и законных интересов, сообщить об этом в орган опеки и 

попечительства по месту фактического нахождения ребенка. При получении таких 

сведений орган опеки и попечительства обязан принять необходимые меры по защите 

прав ребенка. 

Под должностными лицами понимаются лица, постоянно, временно или по 

специальному полномочию осуществляющие функции представителя власти, то есть 

наделенные в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в 

отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от них, а равно выполняющие 

организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в 

государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и 

муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах РФ, других войсках и 

воинских формированиях РФ (прим. к ст. 2.4 КоАП; прим. 1 к ст. 285 УК РФ). 

При этом органы опеки и попечительства наделены правом посещения семей, 

пребывание детей в которых представляет угрозу их жизни и здоровью (с привлечением в 

необходимых случаях сотрудников милиции), с последующим принятием решений в 

соответствии с законом. 



В некоторых случаях, предусмотренных законом по делам, возникающим из 

гражданских, семейных, трудовых, публичных и иных правоотношений, 

несовершеннолетние в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет имеют право лично 

защищать в суде свои права, свободы и законные интересы. Привлечение к участию в 

таких делах родителей, усыновителей или попечителей несовершеннолетних для оказания 

им помощи зависит от усмотрения суда. 

Рассмотрение дел, связанных с защитой прав и интересов детей, возможно в 

административном и судебном порядке. Важно правильно разграничивать компетенцию 

административных органов от компетенции судебных органов. 

Так, если отсутствует соглашение между родителями относительно имени и (или) 

фамилии ребенка, то возникшие разногласия разрешаются органами опеки и 

попечительства (п. 4 ст. 58 СК РФ). 

Целесообразен вопрос о том, какие именно родительские разногласия могут 

разрешать органы опеки и попечительства и кто вправе выбирать подведомственность 

спора: родители, орган опеки и попечительства или суд. 

Обратим внимание на то, что решение, принятое органом опеки и попечительства, 

может быть обжаловано в суде. Все дела, связанные с защитой прав и интересов детей в 

семье, подведомственны судам как вытекающие из семейных правоотношений. 

Согласно статьям 23, 24 ГПК РФ дела, связанные с защитой прав и интересов 

детей, отнесены к подсудности мировых судей и районных (городских) судов общей 

юрисдикции. 

Отметим, что несовершеннолетние освобождаются от уплаты государственной 

пошлины по делам, рассматриваемым в судах по заявлениям о защите своих прав (подп. 

15 п. 1 ст. 333.36 НК РФ, п. 2 статьи 23 Федерального закона «Об основных гарантиях 

прав ребенка в Российской Федерации»). 

Каждый ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей 

и лиц, их заменяющих, согласно ч. 2 статьи 56 СК РФ. При нарушении прав и законных 

интересов ребенка, при невыполнении или при ненадлежащем выполнении родителями 

или одним из них обязанностей по воспитанию, образованию ребенка либо при 

злоупотреблении родительскими правами ребенок вправе самостоятельно обращаться за 

их защитой в суд по достижении возраста 14 лет. 

Таким образом, ребенок, достигший 14 лет, вправе обратиться в суд при 

нарушении родителями его имущественного или личного неимущественного права: 

- жить и воспитываться в семье (ст. 54 СК РФ); 

- знать своих родителей (ст. 54 СК РФ); 

- на заботу со стороны родителей (ст. 54 СК РФ); 

- на совместное проживание с родителями (ст. 54 СК РФ); 

- на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, 

уважение его человеческого достоинства (ст. 54 СК РФ); 

- на общение с обоими родителями и другими родственниками (ст. 55 СК РФ); 

- выражать свое мнение (ст. 57 СК РФ); 

- на имя, отчество и фамилию (ст. 58 СК РФ); 

- на получение содержания от своих родителей и других членов семьи (п. 1 ст. 60 СК РФ); 

- право собственности (п. 3 ст. 60 СК РФ) и пр. 

Кроме того, ребенок также вправе обратиться в суд за защитой при невыполнении 

или при ненадлежащем выполнении родителями обязанностей по воспитанию, 

образованию, а также при злоупотреблении родительскими правами. Злоупотреблением 

родительскими правами считается использование этих прав в ущерб ребенку, которое 

может сочетаться с причинением явного вреда ребенку. 

Статья 69 СК РФ злоупотребление родительскими правами, уклонение от 

выполнения обязанностей родителей называет в качестве оснований для лишения 



родителей (одного из них) родительских прав. Следовательно, ребенок вправе обратиться 

в суд с иском о лишении родителей родительских прав. 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ N 10 от 27 мая 1998 г. «О 

применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с воспитанием 

детей» содержит основные правила рассмотрения судами указанных дел. Пункт 1    

Постановления содержит перечень споров, связанных с воспитанием детей: 

- о месте жительства при раздельном проживании родителей (п. 3 ст. 65 СК РФ); 

- об осуществлении родительских прав родителем, проживающим отдельно от ребенка (п. 

2 ст. 66 СК РФ); 

- об устранении препятствий к общению с ребенком его близких родственников (п. 3 ст. 

67 СК РФ); 

- о возврате родителям ребенка, удерживаемого не на основании закона или судебного 

решения (п. 1 ст. 68 СК РФ); 

- о возврате опекунам (попечителям) подопечного от любых лиц, удерживающих у себя 

ребенка без законных оснований (п. 2 ст. 150 СК РФ); 

- о возврате приемному родителю ребенка, удерживаемого другими лицами не на 

основании закона или судебного решения (п. 3 ст. 153 СК РФ); 

- о лишении родительских прав (п. 1 ст. 70 СК РФ); 

- о восстановлении в родительских правах (п. 2 ст. 72 СК РФ); 

- об ограничении родительских прав (п. 1 ст. 73 СК РФ); 

- об отмене ограничения родительских прав (ст. 76 СК РФ) и др. 

Данный перечень не является исчерпывающим, впрочем, его создание невозможно 

в связи с тем, что родительские права представляют собой значительный по объему и 

разнообразный по содержанию комплекс прав и обязанностей по отношению к детям, 

нельзя предусмотреть все возможные спорные ситуации, возникающие при 

осуществлении родителями своих прав. Кроме того, споры по поводу воспитания детей 

могут возникать не только между родителями, но и между органами опеки и 

попечительства, представителями воспитательных, образовательных учреждений - с 

одной стороны и родителями - с другой. 

Участие несовершеннолетних в гражданском процессе может осуществляться в 

трех формах в зависимости от возраста ребенка: 

1) несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет вправе лично защищать в суде свои 

права, свободы и законные интересы в случаях, предусмотренных федеральным законом. 

Однако суд вправе привлечь к участию в таких делах законных представителей ребенка 

(ч. 4 ст. 37 ГПК РФ); 

2) права, свободы и законные интересы несовершеннолетних, не достигших возраста 14 

лет, защищают в процессе их законные представители или иные лица, которым это право 

предоставлено федеральным законом (ч. 5 ст. 37 ГПК РФ); 

3) по общему правилу права, свободы и законные интересы несовершеннолетних в 

возрасте от 14 до 18 лет защищают в процессе их законные представители. Однако суд 

обязан привлекать к участию в таких делах самих несовершеннолетних (ч. 3 ст. 37 ГПК 

РФ). 

Семейный кодекс предусматривает возможность самостоятельного обращения в 

суд несовершеннолетнего, достигшего возраста 14 лет, в следующих случаях: 

1) с иском о лишении родительских прав, если родители злоупотребляют своими правами 

(п. 2 ст. 56, ст. 69 СК РФ); 

2) с иском об установлении отцовства в отношении своих детей (п. 3 ст. 62 СК РФ); 

3) с иском об отмене усыновления (ст. 142 СК РФ). 

В этот перечень необходимо добавить возможность обращения ребенка с иском о 

лишении или ограничении родителей родительских прав. 



Согласно пункту 1 статьи 56 СК РФ защита прав и законных интересов ребенка 

осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных 

СК РФ, органом опеки и попечительства, прокурором и судом. 

В суд за защитой прав и интересов ребенка вправе обращаться: 

1) родители ребенка или один из них. Например, один из родителей может обратиться в 

суд с заявлением о лишении второго родителя родительских прав (п. 1 ст. 70 СК РФ), 

руководствуясь при этом интересами ребенка. Возможна передача родителями права 

представлять интересы своего ребенка другому лицу. Третье лицо, избранное родителями, 

будет действовать в интересах детей, в том числе и обращаться в суд в случае нарушения 

прав несовершеннолетнего, на договорных началах; 

2) лица, их заменяющие - это законные представители ребенка, наделенные 

соответствующими полномочиями в силу закона: 

а) опекуны (попечители); 

б) приемные родители; 

в) усыновители; 

г) администрация (руководитель) учреждения, в котором ребенок находится на полном 

государственном обеспечении[54]. 

Лица, обратившиеся в суд в интересах ребенка, должны подтвердить свои 

полномочия, представить соответствующие документы: свидетельство о рождении 

ребенка, решение суда об установлении усыновления, постановление о назначении опеки 

(попечительства) и т.д. 

Названные лица, как правило, обращаются в суд за защитой прав и интересов 

ребенка при необходимости разрешения спора, связанного с воспитанием ребенка. 

 


